Municipio de Sertao Santana
CEstado do Rio Q’éranhe o Sul

&

OF.GP.N°261/2017 rtio Santana.1° de dezembro de 2017,

Senhor Presidente:

Passamos as méaos de Vossa Senhoria, para
apreciagio e votagdio o Projeto de Lei N°1.453. de 1° de dezembro, que Cria e
extingue Cargos no Quadro em Comissdo e Fungdes Gratificadas.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

CamaraMunicipa! de Sertde Sentane

SECRETARIA
Exmo. Sr._ o Protocolo No__2 11 7/ 2o% &
Vereador TIAGO AUGUSTO XAVIER Data©' L 1Z J2on L2

M.D. Presidente da Camara Municipal
Sertdo Santana — RS

Doe Orgdos, Doe Sangue: Salve Yidas!

Rua 24 de Margo, 1890 - CEP 92.850-000 - Fone/Fax: (51) 3495.1066 - Sertdao Santana - Rio Grande do Sul
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Municipio de Sertao Santana
Cstado do i&ir{ Grande do Sul

Demonstrativo de Impacto por Compensacio
Projetos de Lei n2 1453 e 1454 de 2.017

Extingcdo
Cargo Quantidade Padrao Valor Impacto
Assessor Juridico 2 CCo 3.467,35 92.439,55
cc3 5 €CE3 1.658,30 110.525,70
cc4a 2 CC4 2.110,56 56.267,53
Total 259.232,78

Criacdo
Procurador Geral 1 CC6 3.467,35 46.219,78
Procurador 1 P10 2.804,02 37.377,59
Sec Adjunto 2 CC5 2:562/52 68.316,78
Cord Dpto Saude 1 CC3 1.658,30 22.105,14
Total 174.019,28
Reduc¢do nos Gastos 85.213,49

Em fungdo de ndo haver incremento de despesa e, cfe demostrativo
houve reducdo nos gastos de pessoal, RS 85.213,49

por medida de co@o\f\ica dispensado apresentacdo

de impacto or¢a; io e financeiro Cfe Art 16 da LRF

potinr 4] .

Luis Carlos Schwalr Eckert béiego RégisRafaelli f’gl)/l\/liguel Stein
Contador S_écretério da Fazenéa }??efeito Municipal

\
\

Cérnara Munieins! de Rertae Santana
SECRETARIA

Protocolo N2 Zox &,

Dor Orgdos, Dor Sangue: Salue Vidas!
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Municipio de Sertao Santana
Estado do i&imp_f%tanhe o Sul

séimara Municipal de Sertac Senfan-
SECRETARIA
Protocolo No__21 % /201 &

e Nata 2L 112 JzoF 11413
PROJETO DE LEI N°1.453, DE 1° DEZEMBRO DE 2017.

Cria e extingue Cargos no Quadro de Cargos
em Comissio e Fungdes Gratificadas.

O Prefeito Municipal de Sertdo Santana. Fago saber. que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono. com base no artigo 64-A da Lei Organica Municipal, a seguinte
Lei:

Art. 1° No Quadro de Cargos em Comissdo e Funcdes Gratificadas da
Administragio Centralizada do Municipio fica criado o cargo de SECRETARIO
ADJUNTO e COORDENADOR DE DEPARTAMENTO, com as especifica¢des de
classe constante do anexo que fica fazendo parte desta Lei.

Art. 2° No artigo 19 da Lei Municipal N°943, de 1° de novembro de 2006, fica
incluido o seguinte cargo:

CARGO N°DE VAGAS | PADRAO
Secretario Adjunto da Administracdo e 1 CC-5/FG-5
| Recursos Humanos
Secretario Adjunto da Fazenda ¢ 1 CC-5/FG-5
Plancjamento
Coordenador do Departamento da Saude 1 CC-3/FG-3

Art. 3° No artigo 19 da lei Municipal N°943, de 1° de novembro de 2006, fica
extinto os seguintes Cargos em Comissdo, mantendo as Fungdes Gratificadas:

: CARGO |  N°DE VAGAS | PADRAO
Chefe da Sec¢do de Protocolo 1 ! FG-3
Chefe da Segiio de Postos de Saude 1 | FG-3
Chefe da Sec¢édo de Promogdes Desportivas 1 | FG-3
Chefe da Seg¢do de Servigos Urbanos 1 ' FG-3
| Diretor do Departamento do Desporto 1 FG-4 |
| Diretor do Departamento de Transportes 1 | FG-4 |
| Chefe de Secdo de Atendimento Médico- | 1 FG-3 .
Odontologico | |

Dor Orgdos, Dor Sangue: Salve Vidas!
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Municipio de Sertdo Santana

L ,:_.?

. ) ) , G N O . .
Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

SERTAO SANTANA. em 1° de dezembro 2017.

%’7’%)
IRIGXAGUEL STEIN

151 feito Municipal

Doc Orgaocs, Doe Sangue: Salve Vidas!

Rua 24 de Margo, 1890 - CEP 92.850-000 - Fone/Fax: (51) 3495.1066 - Sertao Santana - Rio Grande do Sul

www.sertaosantana-rs.com.br




Hlunicipio de Sertaos Santana
Estado do 3&['? _ranhe bo Sul

i 7 %* siinara Municipa! de Sertac Santana
:E SECRETARIA
Protocolo N° zi3/zon &
Data 2L L2 207 niLna

CARGO: SECRETARIO ADJUNTO DA ADMINISTRACAO E RECURSOS
HUMANOS

PADRAO: CC-5
ATRIBUICOES:

a) Descricao Sintética: Assessorar diretamente o Secretario no trabalho de
coordenagdo da Secretaria e na implementacgd@o de suas politicas: descentralizar a
questdo das politicas do setor.

b) Descricao Analitica: Coordenar o planejamento e supervisionar as atividades
relacionadas a Secretario: responder pela fun¢do de Secretario na auséncia deste:
programar reunides internas e externas. visando as atividades e politicas da
Secretaria e assessorar na elaborac@o do plano de trabalho da Secretaria, visando
alcancar metas e objetivos, executar outras tarefas afins.

Condicoes de Trabalho:
a) Horario: Carga horaria de 40 horas semanais;
b) Especial: Contato com o publico.

Requisitos para Provimento:
a) Idade: Minima de 18 anos;
b) Instrucao: Ensino Médio Completo

Doc Orgaos, Doc Sangue: Salve Vidas!
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Municipio de Sertao Santana

vamara Munlefpal da Berde Szntana
SECRETARIA

Protocolo N, Z1 ¥ /201 &R
Data. 2. [22 J20r 1(L13

CARGO: SECRETARIO ADJUNTO DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
PADRAO: CC-5
ATRIBUICOES:

¢) Descriciao Sintética: Assessorar diretamente o Secretario no trabalho de
coordenacdo da Secretaria e na implementacéo de suas politicas; descentralizar a
questdo das politicas do setor.

d) Descricao Analitica: Coordenar o planejamento e supervisionar as atividades
relacionadas a Secretario: responder pela fun¢iio de Secretario na auséncia deste;
programar reunides internas e externas, visando as atividades e politicas da
Secretaria e assessorar na elaboragio do plano de trabalho da Secretaria. visando
alcancar metas e objetivos: executar outras tarefas afins.

Condicoes de Trabalho:
a) Hordrio: Carga hordria de 40 horas semanais;
b) Especial: Contato com o publico.

Requisitos para Provimento:
¢) Idade: Minima de 18 anos:
d) Imstruc¢ao: Ensino Médio Completo

Doc Orgios, Doc Sangue: Salve Vidas!
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Municipio de Sertdo Santana
Estado do 3&[’9\@1‘&@2 o Sul

Jdmara Municlpsl de Sertde Senfana
SECRETARIA

Protocolo o212 (2o} <€
Ol 112 243 3\ L3

Datz

CARGO: COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DA SAUDE
PADRAO: CC-3 FG-3

ATRIBUICOES:

a) Descricdo Sintética: Coordenar e supervisionar trabalhos técnicos na
Secretaria.

b) Descricio Analitica: Coordenar e supervisionar a execugio de
cronogramas de trabalho para melhor aproveitamento de recursos humanos ¢
economicidade dos projetos elaborados pela Secretaria, bem como fiscalizar o seu
cumprimento; supervisionar os projetos desenvolvidos pela Secretaria; coordenar as
equipes que desenvolvam projetos junto a Secretaria. orientando os procedimentos:
assessorar o titular da pasta em suas relagdes publicas: supervisionar o processo de
encaminhamento dos interessados aos oOrgdos competentes da Secretaria para
atendimento ou solucdo de consultas e reivindicagdes; executar outras tarefas afins.

Condicdes de Trabalho:

a) Horario: Carga horaria semanal de 40 horas:

b) Especial: Contato com o publico. O exercicio do cargo exige a prestagdo
de servigos a noite. sabados, domingos e feriados; sujeitos a plantdes. bem como o uso
de uniforme.

Requisitos para Provimento:
a) Idade: Minima de 18 anos;
b) Instru¢do: Ensino Médio Completo.

Doc Orgios, Dot Sangue: Salve Vidas!
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Municipio de Sertdo Santana
Estado do i&ig @ranhe o Sul

v

o

CamaraMunicipal de Sertac Santan:
SECRETARIA

Protocolo Nowmalt (203 €
Data L3220 whB3

JUSTIFICATIVA

Pelo presente passamos as mados de Vossa Senhoria para apreciacdo e
votacdo do Projeto de Lei N°1.453. de 1° de dezembro. que Cria e extingue
Cargos no Quadro em Comissdo e Fungdes Gratificadas.

O presente projeto de lei prevé a criacdo de dois cargos de Secretario
Adjunto e um Coordenador da Secretaria da Satde, que poderdo ser em forma de
Cargo em Comissdo ou para Servidor Efetivo do Municipio, na forma de Fung¢édo
Gratificada.

Os cargos de Secretario Adjunto servirdo para assessorar diretamente o
Secretario da Pasta, na coordenagdo e descentralizagcdo de questdes politicas do
setor. na elaborag¢do do plano de trabalho, visando alcancar metas e objetivos da
Secretaria.

O Tribunal de Contas do Estado vem apontando em gestdes anteriores e
sugerindo a extingdo dos Cargos em Comissdo, mencionados no artigo 3° deste
projeto lei, por entender que estes cargos estdo em desvio de funcdo, pois entende
que estes cargos sdo inerentes aos cargos de provimento efetivo. por serem
atividades técnicas e burocraticas.

Atenciosamente.

T
GUEL STEIN

Préfefto Municipal

Doc Orgdos, Doc Sangue: Salve Yidas!
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- ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL L, —:
TRIBUNAL DE CONTAS = —c
. DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO s .

~ ° ~SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE PELOTAS

RELATORIO DE AUDITORIA DE REGULARIDADE

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO

PROCESSO N.° ORDEM DE AUDITORIA N.°
002493-0200/16-8 274/2016

UNIDADE AUDITADA: Executivo Municipal
MUNICIPEO: Sertiio Santana weifiarg M”“MF" d@ E@fﬁ@ Banfan:
_ ) o SECRETARIA
ADMINISTRADOR RESPONSAVEL: Sergio Teitke
Protocols o 21X /20 €@

TRt

Data QL2 [zoin w13

EXERCICIO EXAMINADO: 2016

*ERIODO DE VERIFICACAO: 26 a 29/07/2016 e 14/03/2017

RELATORIO ELABORADO MEDIANTE: Verificagio in loco

EQUIPE DE AUDITORIA: Jo@o Neutzling Janior
Carmen Lucia Borges Parizotto

A presente analise fundamenta-se no disposto nos artigos 31 e 70 a 75 da Constitui¢do
Federal: artigo 70 da Constituicdio Estadual: Lei Complementar Federal n.° 101/2000; Lei Estadual
©11.424/2000 (Lei Organica do TCE/RS) ¢ Resolugdo n.® 1.028/2015 (RITCE).

O exame dos itens auditados. levado a efeito por procedimento amostral, evidenciou as
secuintes inconformidades:

nado digitalmente por: CARMEN LUCIA BORGES FARIZOTTO em 24/03/17 e JOAO NEUTZLING JUNIOR em

a2 a autenticidade do documentoc em www.tce.rs.gov.br., Identificador: PRE.9D37.7FD4.A345.R909.D4AB.

e
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Processo
02493-0200/16-8
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. 1. DESPESAS ‘ !
|
1.1. Despesas com Multas de Transito. Auséncia de Identificacio de Condutor.
Descumprimento da Legislacio Federal (Lei Federal n.® 9.503/1997)
A Equipe de Auditoria analisou. por amostragem, despesas empenhadas para o | piana s |
- - . A E | peca
pagamento de multas de wdnsito. Verificou-se que o Administrador realizou o empenho. a | 3
liquida¢do ¢ o pagamento de multas de transito imputadas aos carros oficiais do Municipio, _—
repassando-as aos servidores responsdveis pelas infra¢des, que autorizaram o ressarcimento dessas !
despesas por meio de desconto em folha de pagamento. | ™~
_ oy ; ! | %3 |
Entretanto. algumas multas tém sido geradas em razdo de reiterados descumprimentos | 2R
-t
=]

;elo Municipio ao que dispde o § 8° do artigo 257 da Lei Nacional n.® 9.503/1997 (Cdédigo de
Transito Brasileiro - CTB). Tal dispositivo prevé a incidéncia de nova multa ao proprietario que, no ,
prazo de 15 dias apds a notificacdo. consoante o estabelecido no § 7° do mesmo artigo. néo b
identificar o condutor responsavel pela infracio. Convém trazer a tona o Capitulo XVI do CTB, que [ |
trata das penalidades. com destaque para os paragrafos 3° 7° e 8° do artigo 257: |

O |
. M i Ll.lt I
CAPITULO XVi |8 |

DAS PENALIDADES | EU.‘
!Zk&.

b 2360 1 wuloridade de transito, na esfera das competéncias estabelecidus neste go
Codigo e dentro de sua circunscricdo, devera aplicar, as infragoes nele previstas, as seguintes | a o |
penafidades: ! 38 l
1oQ !
) H - multa; [ = |

i

|

A 2357 s penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietdario do veiculo, ao
embarcador ¢ ae transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacdes e deveres
imposios a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

TR AR VK "puuuhtn ¢ condidvies e veiculus serdo Hh’p()ﬁds CoRCOnldniemerile ds
pen ahck:cr’u de que trata este Codigo toda vez que houver responsabilidade solidaria em
infragdo dos preceitos que lhes couber observar, respondendo cada um de per si pela falta em
comum gue lhes for atribuida.

§ 2% Ao proprietario caberd sempre a responsabilidade pela infragdo referente a prévia
reculariza¢do ¢ preenchimento das formalidades e condigdes exigidas para o transito do
velculo na via terrestre, conservacdo e inallerabilidade de suas caracteristicas, componentes,
agregados, habilitacdo legal e compativel de seus condutores, quando esta for exigida, ¢ outras
disposicoes que deva observar.

& 37 Ao _condutor caberd a responsabilidade pelas infracdes decorrentes de atos

praticados na direcdo do veiculo. (Grifou-se)

$ 470 embarcador é responsavel pela infra¢do relativa ao transporte de carga com
excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total, quando simultaneamente for o unico
remelente da carga e o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto for inferior aquele

L!'ft. ricdo.

© 37 O wransportador é o responsavel pela infragdo relativa ao transporte de carga com
excesso de peso nos eixos ou quando a carga proveniente de mais de um embarcador
ultrapassar o peso bruto total,

digitalmente por: CARMEN LUCIA BORGES PARIZOTTC em 24/03/17 e JOAQ NEUTZLING JUNIOR em

nfira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.SD37.7FD4.A345.A509.D4AB.
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867 O transportador ¢ o embarcador sdo solidariamente responsaveis pela infra¢do
relativa ao excesso de peso bruto total. se o peso declarado na nota fiscal. fatura ou manifesto

s Jerorggd

Vs I M (¥} '..I.

& 7 Ndo sendo imediata g identificacdo do infrator, o proprietario do veiculo terd guinze

dias de praze, apds a notificacdo da autuagdo, para apresentd-lo, na forma em que dispuser o

CONTRAN, ao_fim do gual_ndo o fazendo. serd considerado responsdvel pela infracdo.
(Grifou-se)

§ 87 Apds o prazo previsio no pardgralo anterior, ndo havendo identificacdo do infrator ¢
sendo o veiculo de propriedade de pessoa juridica, sera lavrada nova multa ao proprietario do
veiculo, mantida a originada pela infragdo, cujo valor é o da multa multiplicada pelo mimero
de infracdes ignais cometidas no periodo de doze meses. (Grifou-se)

S 970 fato de o infrator ser pessoa juridica néo o exime do disposto no § 3°do art. 258 ¢
no art. 239,

Are, 238, s infragoes punidas com multa classificam-se, de acordo com sua gravidade,
em qualro caregorias:

I - infragdo de natureza gravissima, punida com multa no valor de RS 293,47 (duzentos e
noventa e wés reais ¢ quarenta e sete centavos); (Redagdo dada pela Lei n° 13.281, de
2016)

I - infra¢do de natureza grave, punida com mulia no valor de RS 195,23 (cento e
Hovenla ¢ cinco reais e vinte e trés centavos); (Redagédo dada pela Lei n® 13.281, de
2016)

1 - infragdo de natureza média, punida com multa no valor de RS 130,16 (cento e trinta
reais ¢ dezesseis centavos); (Redagdo dada pela Lei n® 13.281, de 2016)

N = infragdo de natureza leve, punida com multa no valor de RS 88,38 (ovitenta e oito
reais e irinta ¢ oito centavos). (Redagdo dada pela Lei n® 13.281, de 2016)

§ 12 (Revogado). (Redagdio dada pela Lei n® 13.281, de 2016)

8 2% Quando se tratar de multa agravada, o fator multiplicador ou indice adicional
especifico é o previsto neste Cadigo.

§3°(VETADO)

SHYVETADO)

AL 20V A AU TGO CORCLAU SAU COMPUIAAOs 08 SEgUinles numeros de pontos.
1 - gravissima - sele pontos;

Il - grave - cinco pontos;

HI - média - qualro pontos:

1V - leve - (rés pontos.

Segue-se relagdo de empenhos analisados por amostragem para pagamentos de multas
de transito geradas por descumprimento ao dispositivo legal supracitado:

- Empenho n.° 1405/2016 (multa de transito ocorrida em 26/11/2015 pelo servidor
Marcelo Christmann Seolka. lotado na Sec. Satde). Descri¢do da multa: ndo apresentou condutor no
iega vLoarago 257, pardgraio o o COdigo de Transito Brasiieiro (CTB) — valor

A MR AL, ANy ey

RS 08,10 (Peca n.” 554

inado digitalmente por: CARMEN LUCIA BORGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAO NEUTZLING JUNIOR em

J¢ do dosumento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PF
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- Empenho n.° 2514/2016 (multa de transito ocorrida em 15/04/2016 pelo servidor |
|
| DES——

Marcelo Christmann Solka. lotado na Sec. Saude). Descrigdo da multa: néo aprcscmou condutor no
prazo legal. Amparo legal: artigo 257, pardgrafo 8° do CTB — valor RS 68,10: (Pega n.° 554207).

Foi solicitado ao tesoureiro que esclarecesse a falta recorrente de identificacdo dos [
condutores ao orgdo competente (DETRAN-RS), 0 que estaria gerando novas multas aos carros do | pess
Municipio. O tesoureiro explicou que o setor de tesouraria apenas efetua os pagamentos das multas, i
sendo que essa pratica de ndo apresentar os condutores vem sendo utilizada pelo Municipio ha |
alouns anos. a fim de nfio pena Ivnr o0s seus servidores com pontuagdo negativa nas suas carteiras de '

pensdes ou cassacoes inviabilizariam a atividade de dirigir os e

R S e o
verculos oliciais. n_rg- |
Ora. esse tipo de postura adotada pelo Municipio viola a moralidade administrativa ¢ a |
impessoalidade ¢ isenta irregularmente os motoristas de responsabilidades. O risco da atividade | I
profissional deve ser suportado pessoalmente pelos servidores. Ndo cabe ao orgédo publico, sob a | |
justificativa de prejudicar o servigo publico, corroborar com essa pratica irregular e ilegal. A multa ' !
foi instituida pelo Codigo de Transito Brasileiro como uma penalidade por descumprimento de : ._ug i
obrigacdes e deveres impostos por lei a todos os motoristas. ! SE g
Nio é demais lembrar que a diligéncia do motorista no transito reflete também o devido | %E !
cuidado com o bem publico. Um servidor/motorista que excede os limites de velocidade em uma =0 |
rodovia, por exemplo, acaba colocando em risco a vida das pessoas transportadas pelo veiculo 3% |
oficial. além da sujeig¢do a incidentes que possam causar danos materiais aos veiculos publicos. ' 8§ |

Além disso. as multas decorrentes de infringéncia ao § 8° do artigo 257 acabam gerando |
um retrabalho para o servico administrativo, que se obriga a disponibilizar um servidor para
identificar a multa original. ocorrida muitas vezes no ano anterior. a fim de verificar o condutor do acesso |
veiculo na ocasido. =

Pelo exposto, sugerem-se recomendacdes ao Gestor para que corrija as inconformidades
apresentadas ¢ adote a boa pratica de informar aos drgdos competentes o condutor responsavel pelas
infracdes de transiio. sob pena de afronta aos principios constitucionais e legais da gestéo publica.

2. Contrataciio de Escritorio de Advocacia de Décio Itibere.

O Municipio de Sertdo Santana firmou contrato (20/2013) de prestagdo de servigo de
advocacia com a firma Décio Itibere Advogados S/C com base na inexigibilidade de licitagio.

O contrato foi prorrogado mediante solicitagdo do Prefeito Municipal (Pega n.® 554208)
que resuftou no Termo Aditivo n.° 3 (Pega n.° 554226).

A Equipe de Auditoria observou que no ano de 2016 foram realizados os seguintes
pagamentos ao contratado:

Nota de Empenho | Ordem de Pagamento n.° Data Valor Pegas n.*
| (RS)
. 138 302 02/02/2016 | 2.706,89 554227
138 714 03/03/2016 | 2.706.89 554210
138 1232 04/04/2016 | 2.706.89 554211
_ 138 B 1773 04/05/2016 | 2.706,89 554228
i 138 2266 02/06/2016 | 2.706.89 554229

ZOTTO em 4/03’1? e JOAC NEDTZL NG JUNICR em i
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138 | 2833 04/07/2016 | 2.706.89 554212 | ; .
1 mai ! 16.241.54 | : e
Como regra geral, o Tribunal de Contas ndo admite a terceirizagdo de servigos em dreas ipstotch

§ia . . e P . . | |
essenciais como a drea juridica. defendendo a posi¢do de que essas atividades devem ser | & |
preenchidas por servidores concursados de carreira. Essa atividade é de fundamental importancia na
estrutura organizacional de qualquer 6rgio piblico de modo que devem ser cargos ocupados por

servidores efetivos. | mgj ;
o
O relatdrio de auditoria n.° 2999-0200/14-9 de 2014 ja havia apontado essa falha no seu i §§ |
item 1.3: . =
Esta Corte de Contas tem entendimento firmado de que o cargo de Procurador Municipal i_d_ E
s¢ compreende enire as carreiras de Estado, que, por isso, devem ter seus cargos providos por 3 |
servidores efetivos, pois a defesa do interesse da Fazenda Publica, tanto em juizo como fora ' _
dele, 56 pode se dar por servidor investide em cargo de provimento efetivo, com garantias fids '_O__ '
estatutarias. oF |
B |
. e * : PR FOR u]ﬂ:|
Para atender suas necessidades na area juridica, o Municipio conta com assessores §8 :
juridicos contorme quadro abaixo (Peca n.® 554209): 81.“3 i
oo
e e | < |
' Nome | OAB Data da Admisséo Forma de Provimento
_ Riccele Woltmann | 57.854 02/01/2009 Cargo em Comissio
Denise Papke Guske | 76.555 01/04/2013 Cargo em Comissdo

Portanto, tem-se que o Municipio de Sertio Santana ndo preencheu o cargo de
procurador juridico com servidor efetivo, para essa seara contrata advogados com cargo em
comissdio para representar o municipio. Além disso. ainda fez outra contratagiio de servigos
juridicos com Décio Itiberé Advogados Associados.

O jurisdicionado informa ndo ter criado o cargo em virtude de restricdo or¢amentaria
(Peca n.® 554213).

Este tema ja foi objeto de andlise no relatério n.° 8550-0200/12-1 do Municipio de
Sentinela do Sul.

Em resumo: ndio foi realizado concurso puiblico para provimento do cargo de Procurador
Sguesioes orgamentartas. porém para atender suas demandas contratou advogado mediante cargo
e comiss@o ¢, aiém dmo contratou mais um escritério de advocacia, 0 que caracteriza uma
sobreposigéo de fungdo.

Ndo poderia a Administragdo Publica contratar a firma em questdio com amparo no
artigo 25. 11 da Lei Federal n.° 8.666, pois. a inexigibilidade de licitagdo deriva de inviabilidade de
competi¢do. conforme ligdo de Marcal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Editora Revista dos Tribunais. 2014, p. 482).

Além disso. o Processo n.® 2571-0200/11-6 deste TCE expde uma série de argumentos
nesse sentido:

PARIZOTTC em 24/03/17 e JOAO NEUTZLING JUNIOR em
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Em resumo, entende esta Corte ser possivel a terceirizagdo dos servigos juridicos em situagoes =
excepcionais ou que evidenciem a impossibilidade de serem prestados por profissionais do o ]
proprio quadro da Entidade. Quanto a sua forma de contratagdo, estabelece como regra geral
a licitacéo.(...).
Sob essa dlica, parcela considerdvel dos Tribunais Patrios, com grande fregiiéncia, em seus "‘:::j""'

juleados. afirma a necessidade de licitagdo prévia para contratagdo de assessoria juridica 7
como regra geral. uma vez que a excegdo da contratagdo direta pela via da inexigibilidade
somente ¢ admissivel quando atendidos os requisitos da lei, especialmente quando configurada

a singularidade do servigo ¢ a notoria especializagdo do contratado. ~

A

o2

- . - - - . . - & ﬂ-

Em situacdo andloga, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim se =

pronunciou, no voto da Desembargadora Albergaria Costa, Relatora do Agravo de Instrumento

Civel n® 1.0019.09.039432-1/001:
“Fxaminando o contrato de prestagdo de servigos celebrado, percebe-se que o seu objeto era a 5

assessoria na drea de Direito Administrativo e Constitucional, obrigando-se o contratado, a o

elaborar pareceres, projetos de leis e defender interesses do Municipio em Juizo. - E

“Ora, a primeira visia ndo se pode admitir que os servigos contratados pela Camara Municipal E =
tenham natureza singular. =W |
= e . . T W : e |

A elaboracao de pareceres, projetos de iei e pegas judiciais ndo é um servi¢o de natureza so

singular, que ndo possa ser exercido por oulros advogados produzindo os mesmos resuh‘adr).s', 3 A

mesmo que seja inconteste a qualificacdo da profissional contratada pelo agravante.' ouw

L

-

B

No mesmo diapasiio, € ¢ posicionamento da Advocacia-Geral da Unido. externado no
Parecer GQ-77 — AGU n° MF-01/95, assim manifestado: | acesso

50765

“A contratacdo de servigos particulares de advocacia por orgdos e entidades da
Administragdo - ainda que contem eles com quadro proprio de advogados - ndo estd vedada e
deve observar os principios constitucionais que regem a Administra¢do Publica, as disposicdes
da Lei n.? 8,666, de 21/6/93 e as orientagdes do T.C.U.

“ A emmeracdo dos casos de inexigibilidade de licitagdo. por ser inviavel a competicdo,
Jfeda pelo art. 25, ¢ exemplificativa e ndo laxativa.,

Também no exame de casos concretos, nos estritos limites de sua competéncia
constitucional. este Tribunal tem adotado posi¢do predominante no sentido de que a contratagéo de
assessorias e consultorias submete-se a regra geral do artigo 2° da Lei Federal n.°8.666/1993,
devendo. pois. ser precedida do devido procedimento licitatério.

A licitacdo ¢ inexigivel quando hd auséncia de alternativas de contrata¢do no mercado.
[ sobejamente conhecido que existe uma infinidade de escritérios de advocacia que poderiam
prestar o servigo necessario e talvez por um prego menor se houvesse um processo licitatorio
prévio.

Porlanlo ) Mumc;pio de Sertao Samana mfr:nﬁ:u 0 artigo 2° da Lei Federal n.” 8.666
y Ychiatdrio para contratagdio de servigos. Ao contratar o escritorio

e Jecio fubere SO sem bictiagao. infringiu guaimente o Principio da Impessoalidade que
determina igual tratamento de oportunidade para todos que poderiam participar do certame.

! Extraido do site www timg jus.br/juridico, em 18-035-2011

digitalmente por: S PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAC NEUTZLING JUNICE em
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Da mesma forma. feriu o Principio da Eficiéncia no uso dos recursos publicos. pois ja
existem advogados contratados atuando no Municipio.

]

1.3. Aquisicio de Combustiveis [ Pagina ga |

LGt Uuhiiy puoiico gue 4 obseivaica dos procedimentos determinados na Lei de
Licitagdes procura garantir aos érgios publicos a sele¢do da proposta mais vantajosa no momento
da aquisi¢do de mercadorias e contratagdo de servigos.

Ao adquirir insumos pelo menor preco possivel, que serdo usados na prestagdo de
servicos publicos, a Administracdo Publica estd respeitando o Principio da Economicidade ¢
otimizando a utilizagio dos recursos or¢amentarios.

Pega
0479217

O jurista Margal Justen Filho assim se pronuncia de forma cristalina (Comentérios a Lei
de [icitacdes e Contratos Administrativos. Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 96):

|

A licitacdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse piiblico, pautando-se
pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administracdo a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso — o melhor negocio — e o
de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrem, em igualdade de condicoes, a
contratagdo pretendida pela administragdo. Imposi¢do do interesse piiblico, seu pressuposto é
a competigdo. Procedimento que visa a satisfa¢do do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a fun¢do da licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior ndmero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagdo do
imieresse puiblico.(grifos nossos)

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

Porém. a Equipe de Auditoria observou que no Edital de Pregéo n.° 04/2016 foi incluida

uma obau\a;ao qm. hmnava a participagdo de outros competidores: o posto de abastecumento néo
9 4 f a de 12 km da sede da Prefeitura Municipal (Peca n.° 554214). Essa
FesIICHO QO Baital ¢ regulan € nadmissivel ae acorao com a iei de | icitagoes que estabelece em

seu artigo 3% § 1° inciso I:

s 1% E vedado aos agentes publicos:

| = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frusirem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade.

GO beud ve WGinendo dus icildiies on de gualguer oulird clicunsidncid fipertineiieou
irrelevante para o m'puu'ﬁf o_objeto do contraio, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo ¢ no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redagdo dada pela Lei n® 12.349,
de 2010)grifo nosso)

Essa restricao do Edital fez com que ﬂpcnas uma empresa participasse do pregio (Peca
©554230) sendo, obviamente, a vencedora (Peca n.° 554231) e (Pega n.° 554215).

A Equipe de Auditoria analisou uma amostra dos pagamentos efetuados para a firma
vencedora Rosenau & Rosenau Lida:

N LUCIA BORGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAO NEUTZLING JUNIOR em

documents em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.9D37.7FD4.A345.A909.D4AB.
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‘Namero de Empenho Data Valor (RS) Pe¢as n.”
1671 09/05/2016 | 12.150,00 554232
) 1680 (OP 1835) 10/05/2016 ! 6.448.78 554233
1680 (OP 2039) 17/05/2016 10.390,70 554234

Salienta-se que essa pratica ja tinha ocorrido no Preg@o n.° 04/2015 (Pega n.° 554235),
em que também foi a tnica licitante a empresa Rosenau & Rosenau (Pegas n.® 534236 ¢ 554216).

A Equipe de Auditoria também observou que distante apenas 14 quilometros da sede do
Municipio de Sertdo Santana esta estabelecido o Posto das Cucas, na BR-116, km 338 s/n.”.

e vidusse On precos dus combustiveis nola-se que hda uma razoavel redugdo no
da bomba em comparagdo com o0$ pregos praticados pela firma Rosenau & Rosenau,
conforme fotos abaixo:

orego duelo

Posto das Cucas

CARMEN LUCIA BORG

4/03/17 e JOADO NEUTZLING JUNICR em
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Ficou evidente, entdo, ao andar dois quildmetros além dos 12 km de limitagdo
determinados pelo Edital, que existe outro fornecedor em potencial que poderia atender a demanda
do Municipio e com pre¢o menor.

Fazendo-se uma comparagio entre os dois postos. tem-se o quadro abaixo:

[ i Rosenau & Rosenau Posto das Cucas (Pega n.° 554217)

i item . Qtd i Preco [ Total Qtd Preco Total

3}_ E Unitario (RS) Unitdrio (RS)

| Gasolina Comum | 35.000 | 4,05 141.750.00 | 35.000 3.797 132.895.00

I Oleo Diesel | 160.000 | 200 464.000.00 | 160.000 2.835 453.600.00

, N il Lot T 75122000 |

Em termos absolutos, verifica-se uma diferenga de R$ 22.280,00 na despesa de
combustivel. Porém. é cedigo que ha outros custos envolvidos, tais como consumo de combustivel
para deslocamento, manutencio de veiculos, jornada de servidores. entre outros.

iigicalmente por: CARMEN LUCIA BORGES PARIZOTTC em 24/03/17 e JOAO NEUTZLING JUNIOR em
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Desse modo. carece o processo licitatério de justificativa para a limitagdo de 12 km. em
que demonstrada a razoabilidade e a economicidade da definicdio da distdncia maxima.

O jurista Margal Justen Filho assim se¢ manifesta sobre o tema (Comentdrios a Lei de
licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 93):

O ato convocaidrio da licitagao deve estabelecer condigdes que assegurem a sele¢do da
proposta mais vantajosa com observancia do Principio da Isonomia. £ essencial que a licitagéo
seja wm procedimento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogdo de clausulas ou
graisquer _praticas _ague. de _modo parcial _ou  total, restrinjam. afetem ou _dificultem

iegitimamente a competicdo. (grifos nossos)

O jurista aduz ainda:

A regra do art. 3.5 § 1.° I significa que todos os possiveis interessados devem ser
admitidos a participar e que a vitoria de um deles deve resultar da apresenta¢do da proposta
mais vamajosa. Sdo invdlidas condutas ativas ou omissivas adotadas pela Administragdo
Publica. formalmente constanies do ato convocatdrio ou ndo, que distor¢cam a compelicdo (...)

Os competidores_de vem ser traiados com igualdade. o _que significa _a vedacdo a
beneficios ou encargos reservados a apenas alguns dos licitantes. (grifos nossos)

Portanto, a limitacdo aos 12 km estabelecida no Edital de Licitag¢do fere o Principio da

[ egalidade (no caso L"\nt'Ll“CO a I ei Fedem! n. 8 666!]99 3) ao lmpedlr a participacdio de outros
Ciianies gue rederiag aender & demanda do Municlpio ¢ com prego mais vantajoso, sem qualquer
nparo et CsluaG iy,

Além disso. sdo igualmente desrespeitados os Principios da Impessoalidade e da
igualdade que determinam que todos sdo iguais perante 3 Administragdo. Nesse caso, houve um
favorecimento indevido para a firma que esta abrangida pelo raio de 12 km de distdncia da sede do
Municipio.

Conclui-se. por fim. que a Administra¢do Publica do Municipio estabeleceu clausulas
que J'npedcm a deTI\.IJJang de outros licitantes nas suas compras, sem a demonstragdo dos estudos
T : | o Sl

ade e na economicidade, a opgdo por

limitagdo a 12 km de distﬁncia.

2. ADMINISTRACAO DE PESSOAL

2.1. Concessdo de Adicional de Periculosidade em Desacordo com a Lei. Utilizacao
de Base de Calcuio Incorreta

A Lei Municipal n.® 1.012/2007 define as atividades insalubres e perigosas, para efeito
de percepe¢do do adicional correspondente, e condiciona o pagamento a avaliacdo de laudo técnico
pericial emitido por engenheiro ou médico do trabalho (Pe¢a n.° 554218).

De efeito, o artigo 2° da referida lei estabelece quais s3o as atividades consideradas
sas, concedendo-se o percentual de 30% sobre o Menor Valor Padrdo (MVP) a ser pago aos

onfinmada a periculosidade por Laudo Fericial,

italmente poxr: CARMEN LUCIR BORGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAC NEUTZLING JUNIOR em
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O Municipio tem feito a analise pericial anual das condi¢des insalubres e perigosas por i |
meio de Laudo Téenico das Condi¢des Ambientais de Trabalho. O ultimo laudo foi emitido em R
outubro de 2015 pelo Engenheiro de Seguranga do trabalho, Ivo Cesca, CREA 220124108-2-SST
4202. com validade até outubro/2016.
- o : . | Paginada |
Verificou-se que apenas um servidor vem recebendo o adicional de periculosidade, sem | posa |
estar efetivamente exercendo uma das atividades ou operagdes perigosas estabelecidas pela citada pE
lei. Além disso. a base de calculo utilizada para o pagamento tem sido o seu vencimento basico (R$ '
1.150.47). contrariando o dispositivo legal que determina o pagamento sobre o Menor Valor Padrio wil
(MVP), atualmente fixado em RS 658.08 (Peca n.° 554239). Veja-se o teor do dispositivo legal: 85
|8 |
]

Art. 27 Sdo consideradas atividades ¢ operagdes perigosas para eféito de percepg¢do do
adicional, as abaixo mencionadas, incidentes de 30% (trinta por cento) sobre o valor do menor
padrdo de vencimenio do quadro de Servidores do Executivo Municipal:

L

!

I - Operagies de abastecimentos de veiculos, descarga de combustivels, lrespasses e | o
tarefas similares com inflamdveis liquidos ou gasosos:; i a 'n—;
; : ; : . |ok !
Il - Lavagem de viaturas em dreas de risco de posto de abastecimento de combustiveis ! 2 @ |

u-'y;x:-.n'-'u'u.‘ u','.s 1.’1'1.;11:;1'“ M ¢ QU HUHSOS0S, | E T

N : - - - =)
[1i - Trabalhar exposio ao risco de contato com energia no sistema elétrico de poténcia L @ |
(eeragdo, transmissdo e distribuicdo); |ow '

(s} &]
&3
| |
Contudo. as atribui¢des exercidas pelo servidor, que trabalha na Secretaria Municipal de ‘ |
Obras. Viagdo. Transportes ¢ Transito, exercendo o cargo de operario, respaldam o recebimento do ir_acesso_!
Adicional de Insalubridade no percentual de 30% sobre o Menor Valor Padrdo, conforme copia do ey

[Laudo Técnico Pericial, pois lida em contato permanente com combustiveis, conforme informado
pela Secretaria de Administragdo (Pega n.® 554249).

Questionada, a servidora responsavel pela folha de pagamento prontificou-se a corrigir
imediatamente a irregularidade. No mesmo dia, foi publicada a Portaria n.° 3.360/2016. que
dispangote g aericy de para o servidor. ¢ a Portaria r.° 3.361/2016, que lhe concedeu o
adictonal e insatubridade. Assim, a partir da fotha de julho/2016 a inconformidade foi sanada
(Peca n.® 554240).

Segue tabela abaixo, com o demonstrativo dos valores pagos em confronto com os
valores devidos:

Darni lastichemski (Peca n.° 554219); (Peca n.° 55424 1):

Competéncia ! Adic. | Adic. Diferenga a ser Data do
! | Periculosidade | Insalubridade devolvida em RS Pagamento
gy | PagoemR$ | DevidoemRS$

01/2016 ' 307,94 197,42 110,52 05/02/2016

. 02/2016 | 307,94 [ 197.42 110,52 04/03/2016

032016 | 34504 | 197,42 147,72 05/04/2016

| 04/2016 345,14 | 197.42 147,72 06/05/2016

05/2016 345,14 1 197.42 147,72 03/06/2016

0612016 345,14 | 197.42 147,72 05/07/2016
'  Total 199644 |  1.184,52 811,92 -

BORGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAD NEUTZLING JUNIOR em
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Pelo exposto. em razdo dos andmemo& em valores superiores ao previsto na Lei el
Muimicipal n.® 101272007, o vaior de RS 811,52 ¢ passivel de retornar aos cofres do Municipio. S

2.2. Utilizagdo de Cargos em Comissdo para o Exercicio de Funcdo Inerente a [
Cargos de Provimento Efetivo -

Preliminarmente, cabe informar que a matéria comegou a ser objeto de apontamento a i
partir das Contas de Gestédo de 201 1: | "

- No Processo n.® 7621-0200/11-9 (exercicio de 2011), o relatério de auditoria sugeriu I §-§
no item 1.1 a negativa de exccutoricdade do artigo 19 da Lei Municipal n.® 943/2006, por atribuir a ﬂ-'g“ '
todos os cargos comissionados atividades eminentemente técnicas ou meramente burocraticas. A
decisdo. julgada pela Segunda Camara desta Corte. em sessdo do dia 22/08/2013. foi no sentido de a ;
Auditada promover o saneamento das situacdes diagnosticadas no relatério de auditoria e readequar i =]
o seu Quadro de Pessoal. tendo em vista que os cargos em comissdo foram criados em desacordo

‘om o trinémio constitucional de direcdo, chefia e assessoramento. i Eg

- No Processo n.° 8551-0200/12-4 (exercicio de 2012), a anélise amostral em auditoria =
identificou no item 1.2 determinados servidores comissionados atuando em desvio de fun¢io. mas Eﬂ e
ndo abordou especificamente a inconstitucionalidade da legislagdo quanto a atribui¢io dos cargos Eg |
em comissdo. A decisio pelo Pleno, em 22/08/2013. foi no sentido de cientificar 4 Origem para que 39 |
promovesse o saneamento das falhas apontadas nos autos, determinando, ainda. que a matéria fosse (e

b ]

objeto de verificacdo em [utura auditoria. Houve a interposicdo de Recurso de Reconsideragio
(Processo n.° +‘$I3 0200/15-2). ja |uI5dd0 mas sem reflexos sobre a matéria ora aqui tratada. O

Drocesso principal transitou em julgado no dia 09/09/2016.
2 0 principal ransitouem )

- No Processo n.° 1193-0200/13-7 (exercicio de 2013), o relatério de auditoria
novamente sugeriu no item 1.3 a negativa de executoriedade do artigo 19 da Lei Municipal n.°
943/2006. A decisdo da Segunda Camara, em 22/10/2015, foi pela emissdo de adverténcia ao atual
Gestor para a adog¢do de medidas efetivas em relagfio & inconformidade apresentada no relatério de
auditoria. Houve a interposicdo de Recurso de Embargos n.° 010984-0200/15-3, ja julgado, mas
também sem reflexos sobre a matéria ora aqui tratada. O processo principal transitou em julgado no
dia 27/06/2016.

- No Processo n.° 2999-0200/14-9 (exercicio de 2014), o relatdrio de auditoria manteve
o aponte abordado em 2013, no item 1.2. A decisdo da Segunda Camara, em 22/10/2015, foi pela
¢missdo de adverténeia ao atual Gestor para a adogdo de medidas efetivas em relagdo a
inconformidade apresentada no relatdrio de auditoria.

‘ 1 \ roctads ey ey Yo 1
-y - . s e P [ . PR L LSRN S !-\-Jl({\t\_uu |19 B 0 )‘.J\ i

ZYI=ULUW =Y, LN 1D/ 20U 1D L Feca 11T DD4924/ 11.U4 ), informou que o Lxecutivo Mumupdl ac
Sertdo Santana possuia hodiernamente seis cargos comissionados naquele periodo, quais sejam:

- 1 CC - Chefe da Seg¢do do Posto de Saide — Nara dos Santos Correa — desde
2502:2013;

- 1 CC - Chefe da Se¢do de Servicos Urbanos — Selivio de Souza Ferreira — desde
0402:2014;

- 1 CC - Chefe da Secgdo de Aiendimento Médico-Odontoldgico — Cintia Bischoff Barbosa
- desde 05/03/2014;

te por: CARMEN LUCIA BORGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAQ NEUTZLING JUNIOR em
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-1 CC - Diretor do Departamenio de Desporto — Vinicius Suriz — desde 01/01/2009;

- 2 CC - Assessor Juridico — Ricceli Wolimann (desde 01/01/2009) e Denise Papke Guske
{desde 01042011 3).

A
Contudo. no cruzamento de dados com o sistema SIAPC, verificou-se que o Gestor |

deixou de mencionar trés cargos comissionados que se encontravam preenchidos quando prestou i ‘::
seus esclarecimentos: e
[ OC - Chefe da Segdo de Protocolo (Sec. Administracdo ¢ RH) — Elisangela Sealcon '
Bonness (de 01012009 a 04:03:2015) e Camila Vencato Semenssatto — desde 15/04/2015; : B
]
e s g S ., e s - | o3
-1 CC - Chefe da Se¢do de Promogéo Desportiva (Sec. Educagdo, Desporto e Cultura) |2 &
Roberto Carlos Vicente — desde 10/03/2014; -
|

- 1 CC - Diretor do Departamento de Transportes (Sec. Obras, Viagdo, Transportes e |
Transito) — Renato Addo Burchert (de 01042013 a 29/02/2016) ¢ Alex Beyer (desde e
01042016 | !

Observe-se ainda que em nenhum dos julgamentos anteriores a proposi¢io de negativa
de executoriedade do artigo 19 da Lei Municipal n.® 943/2006 foi acolhida. As decisdes. no entanto,
¢m mantido a adverténcia ao Gestor, quanto a necessidade de readequacdo da forma de provimento
dos cargos citados, eis que suas atribui¢des sdo. na verdade, proprias de cargos em provimento
fetivo. cuje f mn de acesso é o concurso pu hfr(‘(\

JOCUMENTO DE
£SSO RESTRITO

U Parecer n.” 00608/2016 (Pega n.® 554270) exarado pelo Agente Ministerial nas
Contas de Gestdo de 2014 ¢ bastante enfédtico quanto a irregularidade da manutengdo dos cargos
comissionados que exercem atribuicdes de atividade permanente. Seguem-se excertos da L craan
manifestagdo do MPC: e J

kL

(..} Conforme reiteradamente afirmado por este Ministério Publico, os cargos
comissionados exc e*ﬂuonum a regra narm ‘al de acesso ao servigo publico, que é o concurso.
Fortante, suus atvibuiges deverdo ser cluramente definidas, ndo podendo se confundir, em
.u’n‘pf}re.s-e u{ quma, com as tarefas iécnicas ¢ administrativas proprias dos servidores efetivos.

(...) Pelo exposio, sem prejuizo da aplicagdo de multa, propugna-se pelo afastamento da
aplicabilidade do artigo 19 e do Anexo 11 da Lei Municipal n® 943/2006, no iocanie a criagdo
dos cargos em comissao de Assessor Juridico, Chefe da Se¢do de Protocolo, Chefe da Se¢do de
Obras. Chefe da Se¢ao de Estradas de Rodagem, Chefe da Secdo de Servicos Urbanos. Diretor
do_Deparramento _de Trinsito, Chefe da Se¢do de Promogdes Culturais, Diretor do
Departamento do Desporto, Chefe da Secao de Atendimento Médico-Odontoldgico, Chefe da
Secdo de Postos de Satide e Chefe da Seqdo de Promogdo Social, haja vista a desobediéncia ao
disposto nos incisos Il e V do artigo 37 ¢ nos artigos 131 e 132 da Constitui¢do I'ederal, com a
consequenie determinacdo ao atual Administrador, a teor do inciso IX do artigo 71 da
Constitnigdo da Republica para que, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias a contar da
pmmrn do da decis@o, sob pena de ;evpoma(uhdade Sinanceira, comprove ao Tribunal de

atas a cxoneracdo dos servidores comissionades entdo ocupantes dos respectivos cargos ou
de outros que m: s sejam correlatos, ainda que instituidos por lei posierior, bem como para que
promova, se for o case, a realiza¢do do devido concurso publico (Grifou-se).

LUCIA BORGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAQO NEUTZLING JUNIOR em
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Adotando a mesma linha de entendimento do Parecer Ministerial referido e dos apontes
retrocitados nos exercicios anteriores, a equipe identificou que o Gestor, apesar das reiteradas e
adverténcias deste Tribunal, permanece utilizando cargos comissionados para o exercicio de
atividades eminentemente técnicas ou meramente burocraticas. Sdo eies (Peca n.® 554248):

|- 18 |
- Chefe da Se¢do de Protocolo (Sec. Administra¢do e RH) - Camila Vencato Semenssaito i——i
admitida desde 15/04°2013; | :
- Chefe da Se¢do do Posto de Savide (Sec. Saiide) — Nara dos Santos Correa — admitida e |
desde 25/02/2013; g;"§ -'
. . . - o ) L |G
- Chefe da Se¢do de Atendimento Médico-Odontolégico (Sec. Saiide) — Cintia Bischoff : =]
Barbosa - admitida desde (05/03/2014; i
- Chefe da Segdo de Promocdo Desportiva (Sec. Educagéo. Desporto e Cultura) — [T
Roberio Carvlos Vicente — desde 1003, 201 4;
- Chefe da Seg¢do de Servigos Urbanos (Sec. Obras, Viagdo, Transportes e Trdnsito) ’ mE |
Selivio de Souza Ferreira — admitido desde 04/02/2014; ‘I g |n__: i
- Chefe de Turma (Sec. Obras, Viagdo, Transportes e Transito) — Josimar Oliveira Eﬂ |
Barbosa — admitido desde 15/03/2016; gg |
- g N Gp3 3 |
- Diretor do Departamento de Desporto (Sec. Educa¢do, Desporto e Cultura) - Vinicius 8% |
Suriz — admitido desde 01/01/2009; ac |
<

- Diretor do Departamento de Transportes (Sec. Obras, Viagdo, Transportes e 1Trdnsito)
- Renato Addo Burchert (de 01/042013 a 29/02/2016) e Alex Beyer (desde 01/04:2016).

( ome Ium o exame das atribuigdes dos cargos clencados. previstos no artigo 19 da Lei

127200 : fey, e fato, J-.»E’ wdes ao exercicio de atividades eminentemente técnicas

el dbiieas raducididuds, U g bcictibnlbla, cine yudiguer dessas LUI}L}I&.UL: e bt.lalll.
deenVOlV!d‘l‘? por servidores de carreira cuja Unica forma de acesso é o concurso publico. Veja-se:

CARGO: CHEFE DA SECAO DE PROTOCOLO
PADRAO: CC-3  FG-
ATRIBUICOLS:

geral, atendendo ao piiblico, recebendo documentos, requerimentos e projetos encaminhados
pelos contribuintes.

b) Descricdao Analitica: Coordenar e supervisionar as atividades pertinentes ao setor de
protocolo  geral;,  supervisionar o atendimento ao contribuinte, coordenar larefas de
recebimento, numeragdo, distribui¢do, juntada e controle dos documentos; informar aos
contribuintes o andamento do processo, cientificando-se dos despachos neles exarados:
organizar um eficiente sistema de indices, para pronta consulta de qualquer processo ou
documento; supervisionar a entrega dos documentos para o arquivo geral, coordenando o
arguivamento dos documentos; proceder com a incinera¢do dos papéis que possam ser
descartacdos, apds o cumprimento das eiapas legais estabelecidas; proceder ao recebimento ou
entrega de documentos ou processos. mediante protocolo datado e assinado; efetuar a
encadernagdo de relatorios, processos, mapas, livros, folhetos e de documentos dos diversos

CARMEN LUCIA BORGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAC NEUTZLING JUNIOR em
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setores! proceder a transferéncias de documentos copiativos para os respectivos livros de 24
assentamentos; executar outras tarefas afins. |
CARGO: CHEFE DA SECAO DOS POSTOS DE SA UDE Motansia]
PADRAO: CC-3  FG-3 el
ATRIBUICOES: ]
a) Descrigdo Sintética: Coordenar, supervisionar e fiscalizar os servi¢os preslados nas M~ :
Unidades Sanitarias do Municipio. 3§
3 mr-.... |
by Descriciio Analitica: Coordenar e orienlar os servicos de saude prestados nas “-g '
Uiidades Sanitdrias, organizar as equipes de trabalho, o atendimento ao publico; auxiliar na | i
execugan dos programas ¢ politicas de saude implantadas no municipio: orientar na prestagdo i ;
de contas dos recursos recebidos: fiscalizar o controle ¢ registros de procedimentos, o T
Sfornecimento de Allls; controlar as divisdes ¢ os selores no que se refere ao agendamento ¢ !
controle de qualidade do Sistema de Savide; supervisionar o sistema de controle de estoque de o |
medicamentos, insumos e outros, através de avaliagdo do fluxo de informagdes dos locais de g'é I
atendimenio; supervisionar os servigos de empresas lerceirizadas, a utilizacdo de materiais ¢ 8*{5 I
insumos, produtividade e demais itens constantes nos contratos; supervisionar e promover 2w |
acdes para garantiy o atendimento a saide dos wusudrios do Municipio; controlar e Eg
supervisionar o servi¢o de ambulancias no Municipio; controlar o trabalho de agendamento de Pt % '
consulas, especialidades ¢ exames que estdo presenies nos protocolos de atendimento no ow |
Servico Publico de Satide; buscar solugdes para o atendimento de casos que necessitam de ‘33 !
urgéncia e seu atendimenio; pleitear junto as esferas estadual e federal vagas para serem |
disponibilizadas aos municipes; planejar, executar e avaliar agdes de Educagdo em satide na , |

area de vigildncia sanitaria e vigildncia ambiental em saude; controlar e distribuir os | acesso |
imunobiclégicos nas unidades bdsicas de saude; coordenar e organizar as campanhas de betiaa
vacinagdo; execular larefas afins.

CARGQ: CHEFE DA SECAO DE ATENDIMENTO MEDICO-ODONT OLOGICO

PADRAO: CC-3 FG-3

ATRIBUICOES:

a) Descricido  Sintética:  Coordenar e supervisionar trabalhos  técnicos  nos
estabeiecimenios de atendimento médico-odontologico do municipio.

b) Descricdo Analitica: Coordenar e supervisionar a execu¢do de trabalhos de conirole
dos gabinetes odoniolégicos; promover a higienizagdo dos dentes de pacientes, orientar
individualmente os pacientes em relagdo a higiene; coordenar aplicagdo de vacinas e injegoes:
a esterilizagdo e distribuicdo de maierial odontoldgico e cirurgico; auxiliar nas salas de
consultas médicas e odontolégicas o tratamento de pacientes; acompanhar o atendimento aos
pacientes de acordo com recomendagdes e prescri¢des medicamentos prescritos; transporiar ou
acompanhar pacientes; executar tarefas afins.

CARGO: CHEFE DA SECAO DE PROMOCOES DESPORTIVAS
PADRAO: CC-3 FG-3
ATRIBUICOES:

digitalmente por: CARMEN LUCIA BORGES PARIZOTTC em 24/03/17 e JOAO NEUTZLING JUNICR em

PRE. OD37.TED4 A4S 2000 T

o
fu




| PAgina |

| 196
r——7r—*w————_ T_-__—
ESTADO [T RIO CRAMDE DO SUL i Loy =
TRIBUNAL DE CONTAS ) [\ 77— | &
. ' . DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAQ > = | ox
b =i ,_‘;"‘ SERVIGO REGIONAL DE AUDITORIA DE PELOTAS : g g |
i 199 |
[ S |
&t
a)  Descricdo  Sintética: Coordenar e promover o planejamento das atividades ol
desportivas. -
b) Descricdo Analitica: Coordenar a cria¢do de atividades esportivas e de lazer nas
diversas modalidades e atendendo as diferentes faixas etdrias, assim como incentivar o A%
atlctismo ¢ o lazer, considerando as diferengas individuais; garantir a comunidade o direito a I ey '
participagdo no processo de construgdo das agoes referentes ao esporfe e lazer; estimular a 17 |
participagdo da comunidade nas atividades priorizadas, considerando e valorizando as =
caracteristicas peculiares do Municipio, oportunizando o resgate das mesmas nas prdticas de
lazer: coordenar  projetos, programas e ac¢des esportivas; providenciar infra-estrutura ~ |
adequada pura o lazer da popula¢do; criar mecanismos para que as diferengas de género, 3.§ ;
presentes nas praticas esportivas e de lazer sejam superadas; implantar e conservar espagos Py e
destinados & pracica esportiva, bem como suprir necessidades quanto a equipamentos e =
materiais; auxiliar na elaboragdo e coordenar projetos envolvendo escolas municipais e
estaduais a fim de promover integragdo. satide e bem estar; firmar intercambios esportivos e de
fazer a nivel estudual e regional: manter. expandir ou criar dreas destinadas ao lazer;
incentivar a criagdo de programas de esportes e lazer: oportunizar a formagdo esportiva o I
através de modelos de escolas e viabifizar a identificagéo de talentos; gestionar recursos junto uDJ =
aos or gam r_r)mprf lentes ¢ empresas privadas para implantar programas e projetos esportivos, ‘o w
claborar calendario da programagdo anual das atividades esportivas: promover a avaliagdo | E-':J
dos lrabathios, executar iar r,_,fu.\ L{ﬂu‘.\. E — i
::8 [
Qw |
= ow |
CARGO: CHEFE DA SECAOQ DE SERVICOS URBANOS Qg |
PADRAO: CC-3 FG-3
ATRIBUICOES: ]
ACESSO |

50768

a) Descri¢do Simética: Coordenar e comrolar as atividades dos servigos urbanos
municipais.

b) Descrigdo Analitica: Coordenar a execugdo de obras e servigos de conservagdo e
manutengdo da iluminagdo publica, das pragas. parques e jardins, logradouros piblicos e
esgoto pluvial; planejar a execugdo dos servigos prevendo seu inicio e término, mdo de obra e
maleriais necessdrios, mdquinas e equipamentos, sendo responsavel pela coordenagdo dos
irabalhos do setor, orientando e supervisionando as atividades desenvolvidas pelos servidores,
tais como: ilumina¢do piblica, licenciamento e fiscalizagdo de obras, constru¢do e
conservagae de obras publicas, ensaibramento, patrolamento e pavimentagdo, prestar
assessoramento ao Secretdario de Obras: fiscalizar as obras municipais e aberturas de vias
publicas urbanas: coordenar a execugdo de paisagismo e arborizagdo das pragas. jardins e
dreas verdes do Municipio: executar outras larefas afins.

CARGO: DIRETOR DO DEPARTAMENTO DO DESPORTO

ATRIBUICOES:

a) Descri¢io Sintética: Dirigir e coordenar as atividades e os servigos de esportes e lazer
no Municipio.

b} Descricdo Analitica: Dirigir. coordenar e executar as atividades e os servi¢os do de
desenvolvimento do esporte e lazer no Municipio; desenvolver programas esportivos e de lazer;
divulgar os programas e agdes relacionadas com as atividades desportivas; organizar a
participagdo do Municipio em eventos esportivos municipais e regionais; promover o esporte

igitalmente por: CARMEN LUCIA BORGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAO NEUTZLING JUNIOR em
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_,rrrmr: ans ewru‘wrrcs trabathadores e populacdo em geral, considerando seus aspectos de
G Lo exponava, Fecirealivd ¢ de colnpericdo; garantir a comunidade o direito a pariicipagdo
no- Processo u’u construgdo de agdes referentes ao esporte e lazer; resgatar atividades
esportivas ¢ de lazer relacionadas a etnia local; supervisionar projetos, programas e agdes
esportivas ¢ de lazer e providenciar a infra-estrutura adequada; apoiar a formagdo de
associagdes de darbitros; auxiliar na elaboragdo e supervisionar projetos envolvendo escolas
municipais e estaduais a fim de promover integragdo. satde e bem estar; firmar intercambios
esportivos ¢ de luzer a nivel estadual e regional; manter, expandir ou criar dreas destinadas ao
lazer, incentivar a criagdo de programas de esportes e de lazer no meio urbano e rural;
gestionar recursos junio a orgdos compelenies e empresas privadas para implantar programas
e projeios esportivos e de lazer; elaborar calenddrio da programagdo anual das atividades
esportivas de luzer; executar outras tarefas afins.

CARGO: DIRETOR DO DEPARTAMENTO DOS TRANSPORTES

PADRAO: CC-4  FG—4

ATRIBUICC IES:

a) Descricdo Sintética: Dirigir, organizar e controlar a entrada e saida das mdquinas e
veiculos do Pargue de Maguinas Municipal.

h) Descri¢do Analitica: Dirigir, coordenar e supervisionar o controle dos veiculos e
maguinas  pertencente ao Municipio; efetuar o abastecimento e controlar através de
Jformuldrios proprios os gastos dos combustiveis dos veiculos do parque de Maquinas;
controlar a quilometragem diariamente, elaborar relatdrios, ficharios e ordem de servigos para
aquisicio de materiais, pecas e combustiveis; efetuar relatorios mensais enviando boletins de

Lild vaetnlie od fthe W LS DCLICIL LS T esplundeiiies. o) lfum ar e manier ein HLJ;’L o esiudo de
conseivagde os equipamentos ulilizados nos servigos do parque de maquinas municipal; efetuar
a escala dos motoristas ¢ operadores de mdquinas; controlar os servig¢os de manuten¢do de
todos os veiculos: distribuir os veiculos de acordo com os itinerdrios; executar outras tarefas
afins.

Especificamente em relagdo aos cargos comissionados de assessoria juridica. deixa-se

de apontar tal matéria, tendo em vista que, no julgamento das Contas de Gestdo de 2014, o voto do
Conselhieiro Relawor, acoihido pela maloria do Pleno, em 24/08/2016, foi pelo afastamento da falha,
pelas razdes a seguir apresentadas, conforme trechos do voto:

(...) Embora tenha a Segunda Cdmara deste Tribunal decidido nestes termos, quando do
Julgamento das Contas de 2013, ndo posso deixar de registrar minha posicdo sobre o assunto,
dizendo que ndo concordo com o principal fundamento reiteradamente utilizado, de que
somente o Procurador Municipal, admitido em cargo de provimento efetivo, pode representar
Judicialmente o Municipio, atuando em defesa dos interesses da Fazenda Publica. Tal
entendimento, data maxima venia, afasta-se da realidade dos pequenos municipios deste
Estade. Em diversos julgados, tenho manifestado minha discordancia quanto a exclusividade
dessa atuagdo, principalmente, nos casos em que a falta de uma Procuradoria Juridica
Jormada adequadamente ¢ resultado de problemas de ordem financeira, ou da dificuldade em
preencher os cargos de provimento efetivo desta natureza, via concurso piblico, pois os
VORCIIC IS Oy et CCIUOS U I‘JI'UI';‘.II.\.NUHL"!. wu dired j.‘l‘!'!‘d]."(.‘d. :'-ﬂ.\'.“gﬁ.ff.‘"tui.’ﬂf.\ ¢ .i'l:.f'l{.‘g'&;l‘) u
qualificagde profissional e académica exigida, invariavelmente afasta possiveis interessado em
exercer essa importante fungdo publica, que requer dedicagdo quase que exclusiva dos seus

BORGES PAR TO em 24/03/17 e JOAOD NEUTZLING JUNICR em
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ocupantes. Ademais, néao vejo qualquer impedimento legal para que servidores comissionados
atuent em representacdo do Municipio, desde que, no exercicio do seu mister, sejam diligenies ¢
eficientes, atuando sempre na defesa dos interesses da comunidade que representam. Neste
momento, por essas razies, entendo pelo afastamento da falha, deixando registrado somente a
recomendagdo ao atual Gestor, para que, na medida do possivel, e dos recursos financeiros
disponiveis, crie o cargo de provimenio efetivo e realize a selecido publica necessdria a
admissdo do cargo de Procurador Municipal, conforme anunciado por ele quando dos
esc larecimentos prestados nos autos do Processo de Contas de 2013, e que foi agora reiterado.
Lo UL HUE G H o adoiuda ful oV idenciu, au men sentir, d m:ruqcm L’!?\L,r(.f ;erdw agao desia
Casa, ou seja, que se manlenha o entendimento que a representagdo judicial do Municipio,
excepeionalmente possa ser exercida por agente comissionado. (Grifou-se)

Portanto. ressalvados os cargos de assessores juridicos, sugere-se seja assinado prazo
para que o Orgdo adote as providéncias necessarias ao cumprimento das determinagdes exaradas
nos julgamentos dos processos anteriores envolvendo a matéria, com a readequacdo da forma de
provimento dos seguintes cargos:

- Chefe da Seg¢do de Protocolo;

- Chefe da Se¢do do Posto de Saiide;

- Chefe da Se¢ao de Atendimento Médico-Odontoldgico;
- Chefe da Segdo de Promogdo Desportiva;

- Chefe da Se¢ao de Servigos Urbanos;

- Diretor do Departamento de Desporto;

- Diretor do Departamento de Transpories.

3. ADMINISTRACAO DE MATERIAIS

2.1, Inadequacdes no Armazenamento de Materiais do Almoxarifado Hospitalar
da Unidade Bdsica de Satde

A Auditada foi instada a apresentar o controle dos materiais hospitalares estocados no
almoxarifado hospitalar da Unidade Bésica de Saude. Também foi solicitada a conferéncia da
entrega dos 101 produtos adquiridos no processo de compras n.® 11/2016.

A equipe esteve no local, mas nao foi possivel verificar como € feito tal controle, pois o
[)sruor a n.n’rume'rd mkponsgwels pelo smemq de Lonlrole de estoques ndo se encontravam no

LYY (R to T x r

Cinotive, ndo foi possivel conferir se houve a efetiva entrega dos materiais.

Foram identificadas varias irregularidades na sala destinada ao almoxarifado hospitalar.
Constatou-se a presenca de lixo, restos de equipamentos eletronicos e alguns mobilidrios quebrados
amontoados, uma prateleira vazia enferrujada, além de alguns materiais hospitalares, como seringas
e mascaras de nebulizaciio, espalhados por cima de caixas, sem nenhuma prote¢do. As fotos anexas
demonstram as condig¢des do local (Pega n.° 554242).

Além disso. as caixas dos materiais ndo contém etiquetas produzidas pelos
responsaveis. o que facilitaria a sua identifica¢do e o controle do seu prazo de validade, para evitar
que alguns produtos fiquem estocados além do prazo de validade estabelecido pelo fornecedor.
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Outras informacdes também poderiam ser acrescidas as etiquetas sugeridas. tais como a referéncia
ao processo de compras ou de licitagdo, por exemplo. tudo visando @ manutengdo de um sistema de
estoque padronizado e eficiente. A falta de um controle adequado, neste setor, possibilita o
desperdicio e até mesmo o desvio de materiais.

Registre-se também que os restos de lixo e de mdveis quebrados ou enferrujados sido
totalmente inapropriados. pois colocam em risco os cuidados sanitarios minimos que devem existir
nesse tipo de ambiente.

Assim. solicitou-se 4 Unidade de Controle Interno (UCCI) que verificasse junto a
Unidade Basica de Saude e comunicasse posteriormente por escrito ao Servigo Regional de Pelotas
(Peca n.® 554220):

¢ Como ¢ feito o controle do estoque de material hospitalar e medicamentos
naquela Unidade Basica de Sadde (UBS);

= geatiticacie dos servideres rezpensaveis pelo controle do estoque e de entrada e
:,alda do:, materiais (do a moxarlfado para as salas de atendimento/consultorios
médicos);

e Se o material comprado por meio do Edital 11/2016 - Registro de Pregos foi
efetivamente entregue.

O Controle Interno, em resposta & demanda, enviou copia da Recomendagdo n.°
003/2016 encaminhada ao Prefeito Municipal. Sr. Sérgio Teifke. Em sintese, as recomendagdes
suzeridas pela UCCI foram as seguintes (Peca n.° 554261):

e A organizacgdo do espaco fisico, para acompanhamento dos prazos de validade
dos materiais;

e Adogdo de controle de estoque semelhante ao da farmécia basica;

e Adog¢ido de mais servidores para atuar no controle dos estoques, a fim de evitar
prejuizo ao funcionamento na auséncia do (nico responsavel:

e Qualificar o atendimento na recep¢do, visando a atender ao publico de maneira
cortés ¢ educada.

Par corte giie as recomendagdes efetuadas pelo Controle Interno ao Gestor merecem ser
acolhidas ¢ patrocinadas. Porém. ndo houve resposta aos questionamentos da equipe. restando
prejudicada a conferéncia da efetiva entrega do material adquirido pelo processo de compras n.°
112016, bem como a andlise da efetividade do sistema de controle de estoques feito naquela UBS.

Pelo exposto, considerando as falhas verificadas in loco pela equipe, sugerem-se as
seguintes recomendagdes ao Gestor:

a) Adequar o almoxarifado hospitalar as condi¢des minimas de higiene, retirando o
lixo, os restos de moveis e equipamentos eletrénicos danificados e a prateleira
enferrujada, que pode causar graves contamina¢des aos materiais:

b) Providenciar o devido acondicionamento dos materiais hospitalares que se
encontravam expostos, sem nenhuma protecdo, por cima das caixas;

nte por: CARMEN LUCIA BORGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAO NEUTZLING JUNICR em
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¢) Implementar as demais recomendagdes feitas pela Unidade Central de Controle
Interno (UCCI) ao Administrador, tais como a adocdo de controle de estoque
semelhante ao da farmdcia basica, designa¢do de mais servidores para atuar no
controle dos estoques, a fim de evitar prejuizo ao funcionamento na auséncia do ,.

anico responsdvel, além da qualificagdo do atendimento da recepgdo. visando a |eunsen |
atender ao piblico de maneira cortés e educada (Pecga n.° 554261). [ 21 |
4. PROCEDIMENTOS LICITARIOS E CONTRATOS. ke
=
4.1. Dispensa de Licitaciio. Deficiéncia/lneficiéncia de Pesquisa Prévia de Precos. : ;_J% :
O Municipio procedeu a contratacio direta da Empresa [IP — Index Instituto de | |
Pesquisas Ltda. ME. com base no artigo 24. inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/1993, para a
realizagdo de uma pesquisa de opiniio pablica, a ser efetuada entre os dias 27/06/2016 a
30/06/2016. pelo valor RS 3.850.00 (Pe¢a n.° 554262).
7 - 5 ]
No processo de dispensa de licitagdo. o Parecer Juridico considerou: a) que a Secretaria we
de Administra¢dio havia justificado a necessidade da contratacio do servigo; b) que tinha sido QE
realizada pesquisa de prego prévia; ¢) que o valor do servigo encontrava-se em total compatibilidade E$
com os precos praticados no mercado, tendo o Gestor optado pela contratagéo de menor valor (Pega =0
n.° 554263). 22
- LR TS
L consulta ao sitio eletronico da Receita Federal™ foram extraidos os seguintes dados &8 |

das Empresas que apresentaram orcamentos para a prestagido do servigo ora em exame: |

(Pega n® 55426)

| EMPRESA 1P - Index Instituto de Pesquisas Lida. ME — CNPJ: 10.735.713/0001-57

SUCIOS - Pricila Arais
- Gustavo Arais

! - Claudi Arais Fitho

DESCRICAQ DA | Pesquisas de mercado ¢ de opinido pablica
ATIVIDADE

ENDERECO

| ORCAMENTORS

3.850.00

R Conde de Porto Alegre, 110, CEP: 90.220-210, Porto Alegre-RS

(Pega n

° 554909)

EMPRESA

Planus Consultoria Lida. ME — CNPJ: 01 600.624/0001-02

SQCTIOS

- Pricila Arais

- (ustavo Arais

DESCRICAO DA

Vv b

Pesguisas de mercado ¢ de opinido pablica

< U

| OR{AMEN TG RS

| ENDERECO

TR Indigena, 44. CEP: 91.370-220, Porto Alegre-RS

" http: Awww. receita. fazenda gov br/Pessoaluridicas/CNPJ/enpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp

digitalmente por: CARMEN LUCIA BORGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAC NEUTZLING JUNIOR em |
|
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(Pegan® 334926)

’

EMPRESA i Instituto de Desenvolvimento Tecnoldgico - IDETEC Lida, ME — CNPJ: 04.692.712/0001-70
SOCIOS | - Fstelvio Sehunck
eemando Faras de Werk '
| RS | Pagina da |
DESCRICAO DA | Comercio Atacadista de I ‘quipamentos de Informética | b |
ATIVIDADE | | 22 |

|

ORCAMENTO R$ 3.850.00

ENDERECO R Conde de Porto Alegre, 110. CEP: 80.220-210, Porto Alegre-RS

Pega
0479317

Na comparacfio dos dados obtidos do sitio da Receita Federal. foi possivel constatar que .
a bmpresa PLANUS Consultoria Ltda. ME possui no quadro societirio os mesmos sécios e - .
administradores que a Empresa contratada 1IP — Instituto de Pesquisas Ltda.. quais sejam. Pricila =
Arais e Gustavo Arais.

Quanto a Empresa Instituto de Desenvolvimento Tecnoldgico — IDETEC Ltda. ME,
verificou-se que atua no ramo de comércio atacadista de suprimentos de informética, ocupagdo essa
sem nenhuma relagdo com a promogdo de pesquisas de mercado e de opinifio publica, objeto da
contratacdo pelo Municipio. Além disso, coincidentemente executa suas atividades comerciais no
mesmo enderego fornecido pela Empresa [P — Instituto de Pesquisas Ltda.. situado a Rua Conde de
Porto Alegre, 110. CEP 90.220-210 — Porto Alegre-RS, o que pode indicar uma combinag¢io com a
empresa vencedora, apenas para apresentar um or¢amento sem referéncia. (Grifou-se)

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

E fluente na doutrina e na jurisprudéncia brasileira a proposi¢io de que o
Administrador. nas hipoteses de dispensa de licitagdo. inclusive em razdo do valor (artigo 24, inciso
H_). deve scmptt. sdf.uonar a melhor proposta, utilizando-se de procedimentos capazes de

roa isenomia. a impessoalidade e a economicidade da contratagdo, a exemplo da
‘1p|csenldg a0 dc pe:qum prévia de precos feita pelo Municipio.

Note-se que a dispensa de licitagdo ndio equivale a uma contratagdo informal, sem
precaugdes e documentacdo. Pelo contrdrio. exige procedimento administrativo prévio. com
observincia as formalidades e as fases iniciais, como a justificagdo do executante, a defini¢do do
objeto ¢ o diagndstico do meio mais adequado para cumpri-lo, a compatibilidade com os precos de
mercado. bem como as dotagdes orcamentdrias, sendo tudo externado e materializado com
documentos constantes dos autos, conforme se depreende do paragrafo tnico do artigo 26 da Lei de
LicitacOes. a saber:

Pardagrafo winico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto nesie artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prece; (Destacou-se)

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n® 9.648. de 1998).

digitalmente por: CARMEN LUCIA 3CRGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAC NEUTZLING JUNIOR em
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Em consonancia com a legislagdo exposta, € oportuno citar o enunciado do Acérdio do
TCU n.? 1565/2015 - Plendrio. que assim dispds:

A justificativa do prego em contratagoes diretas (art. 26, pardgrafo unico, inciso 11, da
Lei 8.666°93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apreseitagdo de, no minimo, trés cota¢oes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima: (ii) no caso de
inexigibilidade, comparacdo com os pre¢os praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicoes publicas ou privadas. (Destacou-se)

No entanto. os orgamentos exibidos neste processo de dispensa de licitagdo sio
diseliLiClis puid duiw o Adliinistigao de i eiiio adequado de admissibilidade dos servigos
ofertados.

Ao aceilar or¢amentos confeccionados por empresas do ramo que possuem 0S Mesmos
socios administradores. o Municipio comprometeu o carater competitério, o que afetou a isonomia e
a impessoalidade da contratag@o. Mais grave ainda foi aceitar como valida uma cota¢do apresentada
por uma empresa gue atua na venda de produtos de informatica, atividade totalmente diversa do
objeto da licitagdo.

No presente caso, a falha do Poder Publico nesta questdo atentou contra um dos
priicipios norteadores da licitagdo, o da isonomia entre os licitantes, consoante o disposto no artigo

3° da Lei Federal n.° 8.666/1993%. Mesmo nas hipoteses de dispensa de licitagdio tal principio deve
ser observado.

De outro lado, registre-se que a empresa contratada efetivamente prestou o servigo, pois
apresentou a pesquisa de opinido ao Municipio, e o valor empenhado em 28/06/2016 foi liquidado e
pago em 08/07/2016.

Ressalte-se ainda que essa mesma empresa também ja fora contratada por dispensa de
licitagdo para prestar esse mesmo servi¢o de pesquisa de opinido nos anos de 2015 ¢ 2014, com
prévia pesquisa de pregos realizada envolvendo algumas das empresas retrocitadas, ou sgja, a
ineficiéncia da pesquisa prévia na realizacio desse servigo vem ocorrendo pelo menos desde 2014,
sem que o Municipio tenha se detido a uma andlise mais criteriosa sobre as Empresas que
forneceram orcamentos (Peca n.® 354265).

Desse modo. verifica-se uma irregularidade no processo de dispensa de licitagdo, pois
embasado em orgamentos prévios que ndo legitimam a melhor escolha ou o menor prego, afetando a
isonomia e impessoalidade exigidas na aplicag¢do dos recursos publicos.

Nao se trata. assim. de apontamento em que se discute o valor do servi¢o prestado. se
razodvel ou ndo. se vantajoso ou néo para a Administraciio, mas apenas falha na formalizacdo da
dispensa de licitago,

Pelo exposto, ¢ imprescindive! que a Auditada altere sua conduta quanto as contrata¢des

Y T iy
v s v 1Yy ’
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instrugdo do procedimento de dispensa, ainda que em razdo do valor (incisos [ e Il do artigo 24 da
Lei Federal n.° 8.666/1993). E fundamental a formalizagdo do devido processo de dispensa de

S AmatA leragdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogldo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da lLegalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da lgualdade, da Probidade
Administranva. da Vineulagdo ao Instrumento Convoeatdno, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

TTO em 24/03/17 e JOAD NEUTZLING JUNIOR em
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licitagdo com apresentacdo de. no minimo. trés cotacdes vélidas de empresas do ramo, a fim de
escolher as que atendam as necessidades e caracteristicas dos objetos e demandas conforme S
interesses do ente publico.

Pagina ca

4.2. Dispensa de Licitacdo. Desvio de Finalidade. Ofensa ao Principio da 24
Impessoalidade e Moralidade Administrativa.

A equipe recebeu a informagdo de que o Prefeito Municipal, Sr. Sérgio Teifke, teria
sido o principal beneficidrio da pavimentagdo realizada em um trecho da Rua Méximo Petry
(aproximadamente 30 metros de pavimentagdo). exatamente onde termina o lote em que possui sua

o

residéncia. por meio de contratagdo direta da Empresa Jorge Mathias Ferreira Barbosa. CNPJ n. i
15.710.453/0001-89.

O processo de dispensa de licitagdo no Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 047/2016 |
fol autorizado com base no artigo 24, inciso Il da Lei Federal n.° 8.666/1993, para a realizag¢do de .
servico de mdo de obra, a fim de efetuar pequenas melhorias em algumas vias publicas, no valor
total de R$ 4.151.00 (Peca n.° 554245). ‘

Nao se dentificou nenhuma irregularidade no exame do processo de dispensa ou quanto
a contratagdo. pois feita pelo menor valor orgado, em atendimento a legislagdo pertinente (Lei
Federal n.° 8.666/1993).

Entretanto. na andlise da descrigdo dos servigos prestados, de fato se constatou que a
colocagdo de 210 m? de pavimentagdo (aproximadamente 30 metros) e de 60 metros de meio fio na
Rua Maximo Petry. esquina com a Rua Julio Albino Oppelt, privilegiou direta e principalmente o
lote da residéncia do Sr. Sérgio Teifke. W

DOCUMENTC DE
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i "rfo n;\] ag r{ll =5 \ll) / ]b §14] vpr- 1'
Maximo Perr\ Walter Kess e 24 de Mdrgo na esqu.na das Ruas Maximo Petry e Julio Albino
Oppelt, sendo que esta tltima j4 se encontrava inteiramente pavimentada (Peca n.° 554246).

S it
Jie  Dilvedd I

O agente politico, ao autorizar e determinar o inicio das obras, por certo que tinha
ciéncia de que seu imével seria precipuamente favorecido com a melhoria daquela via publica, pois
apenas mais uma residéncia também faz testada lateral com a Rua Maximo Petry (Peca n.° 554266).

E notdrio que a pavimentagdo de uma rua valoriza os terrenos e residéncias que ali se
situam, tanto assim que o poder publico detém o direito de instituir tributos sobre imdveis que se
beneficiam com as melhorias das vias publicas prestadas, as chamadas contribui¢des de melhoria.
Mas apenas parte da via foi lajeada. exatamente no trecho em que se situa a testada lateral do
ierreno de propriedade do Prefeito, indicando que houve um beneficio pessoal. especialmente
quando esta obra se realizou no Gltimo ano de seu segundo mandato eletivo.

Adchiats, a pavimentagao de apenas um trecho da Rua Maximo Petry aponta para uma
deficiéncia no planejamento urbano no que se refere a pavimentacdo de ruas. Se o objetivo da obra
seria melhorar a via publica. o mais adequado seria pavimentar toda a rua. e n@o apenas parte dela.
Outra falha de plancjamento a ser destacada foi que ndo se deixou uma margem minima para as
calgadas. A pavimentacdo atingiu poucos centimetros do muro que contorna a residéncia do
Prefeito.

De se registrar ainda que a Rua Maximo Petry ndo faz parte do novo loteamento
(loteamento/desmembramento da matricula n.° 6009) aprovado pelo Municipio em 28/05/2015, que
dibém se situa no guarteirfio formado pelas Ruas Walter Kess, 24 de Marco. Jilio Albino Oppelt e

digitalmente por: CARMEN LUCIA EORGES PARIZOTTO em 24/03/17 e JOAQ NEUTZLING JUNIOR em |
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Madximo Petry. O lermo du, Compro.ms:.o firmado com os loteadores os obrigou a executar. no
prazo maximo de quatro anos. sem gualquer dnus para a municipalidade. todas as obras necessdrias
a implantagdo do IOILJH‘ILI"I[U entre elas a terrapianagem e inclusdo de meio-fio das ruas do
loteamento. que sdo as Ruas Projetada e Walter Kess (Pega n.® 554267).

Assim. ndo havia e nio h4a nenhum empecilho & pavimentacdo e a colocagdo de meio fio
em toda a extensio da Rua Maximo Petry pela Prefeitura, pois, repise-se, ndo faz parte do
Joteamento retrocitado. conforme se pode notar no exame da matricula do imével sob o n.° 6009
(Peca n.® 554268).

Insta destacar que a Constituiciio Federal estabelece, no artigo 37, caput. que os agentes
publicos. de qualquer nivel ou hierarquia. sdo obrigados a velar pela estrita observancia. dentre
outros, dos principios da impessoalidade e da moralidade no trato dos assuntos que lhe sido afetos.

No entanto, o despacho do prefeito, determinando a realizagdo de obra que privilegiou
diretamente sua propriedade, afrontou os principios da impessoalidade e da moralidade, além de
violar um dos elementos essenciais a formagéio do ato administrativo: a finalidade publica.

A finalidade, como requisito ou elemento formador do ato administrativo, é o objetivo
de interesse publico a atingir. Os atos serfio nulos quando satisfizerem pretensdes que ndo
coincidem com o interesse plblico. No caso sob cxame, o ato ja se exauriu, pois o servi¢o foi
realizado e nio pode ¢ nem deve ser desfeito, pois produziu uma melhoria naquele trecho de via
ptiblica. Contudo. € passivel de ser ressarcido, se demonstrado o beneficio ao imével do agente
politico como a principal finalidade do ato.

O Secretéario de Obras, engenheiro Vitor Hugo Feiden. ao ser questionado pela equipe
sobre 0 motivo para que ocorresse a pavimenta¢fo apenas de parte e ndo de toda a extensdo da Rua
Julio Albino Oppelt, relatou que a pavimentagdo foi feita visando a facilitar o embarque e
desembarque das criangas da Creche Professora Maria Juraci Fialho Drechsler, pois os onibus
escolares costumam estacionar exatamente no trecho pavimentado em questdo.

Ocorre que a creche mencionada se situa na Rua Julio Albino Oppelt, quase na esquina
com a Rua Mdximo Petry. sendo que o acesso de entrada, com embarque e desembarque dos
»studantes. ¢ feito pela Rua Julio Albino Oppelts. e ndo na rua ora questionada (Rua Méximo
Petry).

Solicitou-se um levantamento dos valores gastos com a pavimentagdo feita na Rua
Maximo Petry. O Secretirio de Obras. engenheiro Vitor Hugo Feiden prestou as seguintes
informacdes. complementadas na tabela abaixo pelo orcamento fornecido pela Empresa Jorge
Mathias Ferrcira Barbosa (Peca n.° 554269):

Descrigiio do servico Valor unitirio m* ou m. Valor Total
Colocagio de 60 metros de meio fio 5,00 300,00
Colocagdo de 210 m* de pavimento tipo 8,00 1.680,00
. PYS
60 metros de meto fio de concreto 14.30 858.00
210 m? de pavimento tipo PVS Informado pelo engenheiro gque o -0-
! pavimento for produzido pelo proprio
] MUNICIPLO (¢ CUSIos)
2 838.00
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De se observar também que o valor do servigo prestado na obra sob exame foi 0 mais
expressivo dentre as demais pequenas obras realizadas em outras vias publicas, conforme descrigio
contida no Contrato de Prestaciio de Servigos n.° 047/2016 (Pega n.° 554245), pois comprometeu o S
percentual de 47.64% (RS 1.980,00) do valor total contratado (RS 4.151.,00). pess |
2% |
, . R 2 oo |
Desse modo. considerando que a obra em questdo beneficiou direta e principalmente a i
cesidéncia do Seihor Prefito, desvirtuando a finalidade publica que deve permear todo ¢ qualquer |
ato administrativo, ¢ em alronta aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa. ~ |
% S : . [z
sugere-se a devolugdo dos valores gastos na realizagio do servigo no valor total de RS 2.838,00. | 8 |
lals
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